COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO
OFICIO NO. SPPC/CMER/00198/2024
NO. DE CONTROL: OCMR0524-17

QUERETARO, QRO., A 22 DE MAYO DE 2024

Mtro. Sergio David Palacios Montes
Responsable Oficial de Mejora Regulatoria =

de la Secretaria de Desarrollo Sustentable 99 MAYD 2024

del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro W8 , € !
4, (MRS ue ) -

Presente CIRMA - \l MEY IR s - \ -

_ RECIBHIG

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo, atender la solicitud de autorizacion de
AIR de emergencia respecto del Acuerdo por el que se emite el Programa Estatal de Verificacién Vehicular
para el segundo semestre del ejercicio fiscal 2024 (dos mil veinticuatro), por lo que se informa lo siguiente:

La autoridad emisora capturd la Calculadora de Impacto Regulatorio de la propuesta regulatoria en estudio,
misma que, por las caracteristicas de la propuesta regulatoria, arrojo la posibilidad de colocarse en el
supuesto de solicitud de autorizacion de AIR de Emergencia, misma que la Secretaria de Desarrollo
Sustentable formuld por medios digitales el 20 de mayo del presente afio. Para dar atencién a ello y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, se analizaron los
siguientes elementos previstos en el referido numeral que a la letra cita:

Articulo 69. Cuando los Sujetos Obligados elaboren una Propuesta Regulatoria...

Se podra autorizar que el Andlisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que
se someta la Propuesta Regulatoria a la persona Titular del Poder Ejecutivo o del Municipio segin
corresponda, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia.

En estos casos deberd solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente, para lo cual deberd acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

I, Busque evitar undafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o bienestar
de la poblacidn, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la
economia;

/. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podrd ser renovada por una
sola ocasion por un periodo igual o menor; y

lll.  No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se haya otorgado
el trato de emergencia.

Lo resaltado es propio.
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En razon de lo antes citado, se analizara a continuacion la informacion proporcionada por la autoridad emisora.

Apartado |. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROPUESTA REGULATORIA QUE SOLICITA TRATO DE
EMERGENCIA, la Secretaria sefialé que la propuesta regulatoria pretende evitar un dafio inminente, o bien
atenuar o eliminar un dafio existente al medio ambiente.

En la problemética primordial que pretende resolver la propuesta regulatoria con su publicacién sefialé que
falta regulacion actualizada en la materia, que permita la medicidn y el control de las emisiones a la atmdsfera
provenientes de vehiculos automotores registrados en el Padrén Vehicular del Estado de Querétaro y otras
entidades que circulen en el Estado de Querétaro deberan ser verificados, en sus emisiones contaminantes,
durante el Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2024 (dos mil veinticuatro); lo anterior debido a que el
Inventario de Emisiones Queretaro afio base 2015 muestra que los vehiculos automotores ocupan el primer
sitio en cuanto a emisiones de Monéxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOx) y que la aplicacion
de programas de verificacion vehicular permite reducir hasta un 30% las emisiones de CO e hidrocarburos,
mientras que los programas mas exigentes, logran reducciones adicionales del 10% de los NOx. Para lo
anterior, se sefialaron como objetivos los siguientes:

Establecer el calendario y los lineamientos conforme a (os cuales, todos los vehiculos automotores de
combustion interna registrados en el Padron Vehicular del Estado de Querétaro y otras entidades que
circulen en el Estado de Querétaro deberdn ser verificados, en sus emisiones contaminantes, durante
el segundo semestre del afio 2024 (dos mil veinticuatro), con excepcion de las motocicletas, los
automotores que por sus caracteristicas tecnologicas les resulte imposible la aplicacion de los
protocolos de prueba establecides en la Normas Oficiales Mexicanas NOM-045-SEMARNAT-2017,
NOM-047-SEMARNAT-2014 v NOM-167-SEMARNAT-2017, los Vehiculos Antiguos, los tractores
agricolas, los vehiculos eléctricos e hibridos, la maquinaria dedicada a las industrias de la
construccion y minera, pozos agricolas y vehiculos con placas federales o de demostracién.

Derivado de lo anterior, el objetivo primordial de la propuesta regulatoria consiste en regular y
controlar las emisiones contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes maviles y asi preservar
la calidad del aire en el Estado (Sic).

En el apartado Il. NECESIDAD DE TRATO DE EMERGENCIA, la autoridad sefialo que la propuesta pretende,
con la aplicacién de programas de verificacion vehicular, reducir hasta un 30% las emisiones de CO e
hidrocarburos, y que los programas mas exigentes, logran reducciones adicionales del 10% de los NOx, ya

gue los vehiculos automotores ocupan el primer sitio en cuanto a emisiones de Monoxido de Carbono (CO) y
Oxidos de Nitrégeno (NOXx).

Tal apartado en analisis con la problematica y los objetivos definidos, permiten a esta Comision, advertir que
existe una accién de prevencién que necesariamente requiere la intervencion gubernamental, con la finalidad
de buscar reducir las emisiones de CO e hidrocarburos con los programas de verificacion vehicular.

En el apartado Ill. IMPACTO DE LA PROPUESTA REGULATORIA. La autoridad advirtié que la propuesta
regulatoria modifica los tramites o servicios siguientes:
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1. Autorizacion de Verificaciéon Vehicular, estableciendo que este tramite se realizara durante las
campanias de regularizacion, jornadas de atencién ciudadana y/o analogas. La cual puede o debe
realizarse cuando los usuarios de los vehiculos que no hayan sido verificados pretendan obtener
una Autorizacién de Verificacion Vehicular durante las campafias de regularizacion, jornadas de
atencién ciudadana y/o analogas, con el objeto de regular las emisiones contaminantes a la
atmosfera proveniente de fuentes méviles y asi preservar la calidad del aire en el Estado. Lo cual
se fundamenta en el articulo 91 del Programa Estatal de Verificacion Vehicular para el Segundo
Semestre del Ejercicio Fiscal 2024.

Con lo que, en comparacién con la regulacion vigente, el proyecto regulatorio modifica el
procedimiento a seguir, asi como los tiempos de respuesta, ademas que especifica que se
tramitara durante las campanias de regularizacién, jornadas de atencidn ciudadana y/o andlogas,
en comparacién con la regulacion vigente en la cual no se realiza dicha especificacion.

2. Constancia de No Adeudo, enunciando cual su objetivo principal, en el cual especifica que es

acreditar ente una institucion financiera o aseguradora, que un vehiculo siniestrado se encuentra
al corriente de sus obligaciones en materia de verificacion vehicular. Ademas, en el proyecto
normativo se especifican elementos de procedimiento, asi como requisitos.

Dicha Constancia es un documento que expide la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través de la Direccion de Control Ambiental, a los usuarios
interesados en conocer el estatus de vehiculo por multas de Verificacion Vehicular. Y su
fundamento juridico se encuentra en el articulo 94 del Programa Estatal de Verificacion Vehicular
para el Segundo Semestre del Fjercicio Fiscal 2024.

Y que los beneficios que se buscan con la entrada en vigor del Programa son:

1,

Establecer el calendario y los lineamientos conforme a los cuales, todos los vehiculos automotores
de combustion interna registrados en el Padrén Vehicular del Estado de Querétaro y otras entidades
que circulen en el Estado de Querétaro deberan ser verificados, en sus emisiones contaminantes,
durante el segundo semestre del afio 2024 (dos mil veinticuatro), con excepcién de las motocicletas,
los automotores que por sus caracteristicas tecnoldgicas les resulte imposible la aplicacion de los
protocolos de prueba establecidos en la Normas Oficiales Mexicanas NOM-045-SEMARNAT-2017,
NOM-047-SEMARNAT-2014 y NOM-167-SEMARNAT-2017, los Vehiculos Antiguos, los tractores
agricolas, los vehiculos eléctricos e hibridos, la maquinaria dedicada a las industrias de la
construccidn y minera, pozos agricolas y vehiculos con placas federales o de demostracion.

Regular y controlar las emisiones contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes moviles y asf
preservar la calidad del aire en el Estado.

La justificacion para los costos que implica la publicacion de la regulacion, segin la autoridad emisora,
consisten en que:

1.

Al ser vehiculos automotores ocupan el primer sitio en cuanto a emisiones de Monoxido de Carbono
(CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOx) y que la aplicacion de programas de verificacion vehicular permite
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reducir hasta un 30% las emisiones de CO e hidrocarburos, mientras que los programas mas
exigentes, logran reducciones adicionales del 10% de los NOx.

2. Adicionalmente la emision de la propuesta regulatoria permite mantener el estatus de entidad
federativa integrante de la Comision Ambiental de la Megaldpolis, lo que representa un beneficio
directo a los conductores de vehiculos emplacados en Querétaro para circular libremente en el resto
de los Estados pertenecientes a dicha Comision.

Con lo descrito, se advierte que los cambios en los tramites de referencia Unicamente son, en el primero de
los supuestos, para ofrecer otra modalidad de atencion al servicio, en tanto que el segundo, relativo a la
Constancia de no adeudo, permite conceptualizar la misma vy definir el procedimiento.

Ademas, por cuanto ve a las obligaciones vigentes que se regulan en la propuesta regulatoria, relativas a la
obligacion de la verificacion vehicular, se advierte que los montos que deben cubrir los particulares, se
mantienen igual, sin que esa obligacion sea mas estricta.

Finalmente, el derecho humano a gozar de un medio ambiente sano, siempre sera una prioridad que el Estado
debe garantizar a sus habitantes, por lo que se hace necesaria la emisién de la propuesta regulatoria, a fin
de gue se mantengan las obligaciones que permitan la medicién y control de las emisiones a la atmosfera,
provenientes de vehiculos automotores durante el segundo semestre de 2024,

En el apartado IV. ANALISIS DE LOS MECANISMOS Y CAPACIDADES DE IMPLEMENTACION, VERIFICACION
E INSPECCION, la autoridad sefialé lo siguiente:

1. Que el proyecto es congruente con los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos

en los que México sea parte, tales como:
a. Carta de las Naciones Unidas.
b. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Que la congruencia que guarda la propuesta regulatoria con los Planes o Ejes de Desarrollo tanto
Nacional o Estatal o bien, con la implementacion de politicas publicas se establece en el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027, Objetivo 2, del Eje Rector Medio Ambiente e Infraestructura Sostenible,
reto 45.

3. Que la Secretaria de Desarrollo Sustentable atendiendo a las necesidades del servicio de verificacion
vehicular, otorgara autorizaciones para el establecimiento y operaciéon de nuevos Centros de
Verificacion Vehicular de conformidad con el articulo 43, parrafo segundo del Cédigo. Tramite que
se realiza cada ejercicio fiscal a solicitud del Titular o Apoderado legal de la persona fisica o moral
del Centro para seguir prestando el servicio de verificacidon vehicular.

4. Que derivado de las gestiones realizadas para la homologacion de los procedimientos y papeleria de
la verificacién vehicular con la Comision Ambiental de la Megaldpolis, la Ciudad de México y el
Estado de México, se ha adquirido un sistema digital de verificacion vehicular en el que todos los
Centros de Verificacion autorizados en el Estado estan conectados al sistema, el cual concentra y
procesa la informacion de las pruebas realizadas en las lineas de verificacion con el fin de otorgar de
acuerdo a los resultados de las misma el certificado correspondiente.
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5. Que los Centros de Verificacion Vehicular deberdan operar y emplear el Sistema Digital de
Verificacién, vigilando que se cumplan todas las caracteristicas y especificaciones que determine la
DCA, con el objeto de monitorear en tiempo real, las actividades vy las verificaciones vehiculares que
se realicen, desde el momento en que el vehiculo se ingrese para verificar, hasta su salida del Centro
de Verificacion. Asi como cumplir con lo establecido en el Manual de Identidad Grafica, el Manual
para la Operacion y Funcionamiento de un Centro y/o Unidad de Verificacion Vehicular y la
Aplicacion de la Norma NMX-EC-17020-IMNC-2014 para Unidades de Verificacion (organismos de
inspeccién) para los Centros de Verificacién Vehicular del Estado de Querétaro.

6. Que el personal de los Centros de Verificacion Vehicular debera de corroborar perfectamente que,
en la captura de certificados en el Sistema Digital de Verificacion Vehicular, sea el numero de folio
correcto y que coincida entre lo impreso y el asignado, tomando en cuenta sobre todo cuando se
haya presentado cancelacion de algun folio.

7. Finalmente, se verificé que la vigencia de la propuesta regulatoria es de 6 meses, comprendiendo del
1 de julio al 31 de diciembre de 2024,

Considerando lo anterior, se confirma la necesidad de la intervencién gubernamental, y tras considerar que el
Acuerdo por el que se emite el Programa Estatal de Verificacion Vehicular para el segundo semestre del ejercicio
fiscal 2024 (dos mil veinticuatro) es la mejor solucién regulatoria para atender la problematica planteada y que
a través de él se busca regular obligaciones a los particulares, con la intencion de controlar las emisiones
contaminantes a la atmosfera provenientes de fuentes moviles, para preservar la calidad del aire en el Estado,
que su vigencia es de seis meses y que el Programa que previamente fue emitido, no tuvo autorizacion de trato
de emergencia por parte de esta Comisién, es que resulta procedente autorizar el trato de emergencia a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

En razén del parrafo que antecede, la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, contara con un plazo de diez dias habiles siguientes a que se publique el Acuerdo por el que se emite
el Programa Estatal de Verificacion Vehicular para el segundo semestre del ejercicio fiscal 2024 (dos mil
veinticuatro), en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “LLa Sombra de Arteaga”, para
informar a la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro respecto de cualquier actualizacién de
informacion a reatizar en el Catalogo Estatal, de conformidad con los articulos 29 fraccion 1, 34 y 41 segundo
parrafo de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente
C.P. Pedro Paredes Reséndiz

Comisionado de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro

C.c.p.
Expediente

AKLH/MGLS
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